EL FUTURO DEL SECTOR AUDIOVISUAL EN ECUADOR.
PROPUESTA PARA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.
Consejo Nacional de Cinematografia del Ecuador.

"El cine y el conjunto de las actividades audiovisuales forman un sector
estratégico para el desarrollo cultural y econdmico del pais y la consecuente
insercién soberana (...) en la globalizacién. Se trata de una economia
dindmica y plural, que genera renta y empleo calificado e influye
positivamente en otros sectores de la produccién y de la cultura. También
pauta comportamientos y promueve reflexiones y cambios indispensables
para el avance de la sociedad”.

Gilberto Gil, Ministro de Cultura del Brasil.

“La cultura se encuentra en el centro de los debates contemporaneos sobre
la identidad, la cohesion social y el desarrollo de una economia fundada en
el saber. En este marco conceptual, también los medios independientes y
pluralistas, el servicio publico de radiodifusion y los medios comunitarios,
juegan un papel importante en tres aspectos fundamentales: promover y
fortalecer la democracia asi como la participacion social amplia; fortalecer y
defender la libertad de expresion y de creacion intelectual; y fomentar una
opinion publica informada.

La convergencia entre la industria cultural y las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacion (NTIC) ha transformado las percepciones y
estilos de vida de millones de personas en todo el mundo. Asi, el impacto
sin precedente de los medios estd cambiando radicalmente los conceptos
de identidad y lazos sociales dentro de comunidades y culturas.

(...) Es perentorio asumir que la cultura local, como parte vital de la cultura
de cada pais, no puede dejarse librada a sus simples manifestaciones
espontaneas sino que requiere de un compromiso expresado de manera
concreta en la identificacion, la formulacion y la instrumentacion de
politicas que aseguren la continuacion sostenible de sus valores locales.
Tales politicas deben asegurar su cumplimiento y ejecucion mas alla de los
ciclicos periodos gubernamentales y han de observar los factores
transversales con los demés dérdenes del desarrollo socio econdémico de los
paises. De manera prioritaria, tales politicas deben asegurar las condiciones
para que, lejos de ahondar la brecha tecnoldgica, la migracién de los
sistemas de radio y television al formato digital permita reducirla para
extender sus beneficios a todos los sectores de la poblacion.”

Carta de Guadalajara: Por el fortalecimiento del espacio
audiovisual latinoamericano y sus capacidades para la
produccion local de contenidos creativos.

Antecedentes.

1. Si entendemos la cultura como el conjunto de rasgos distintivos espirituales
y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un
grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida,
las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias; proponemos como nocién de audiovisual al espacio de creacion, de
produccién y de circulacién de la cultura a través del cudl se transmiten
contenidos radiofdnicos, televisivos, cinematograficos y multimedia que la
expresan, reflejan y mantienen.

El audiovisual es, desde este punto de vista, el vehiculo fundamental de
transmision de la cultura contemporanea. Los mensajes difundidos por este
medio, especialmente por el cine y la televisidon, no solo comunican contenidos



informativos o de entretenimiento, sino que en efecto afirman valores sociales,
dinamizan el comercio a través de la publicidad y la generalizacién de habitos
de consumo, e inciden directamente en la educacién ciudadana, el debate
politico y la configuracion de la identidad nacional.

La fortaleza o debilidad del sector audiovisual de un pais determina en buena
medida la solidez de su identidad cultural y el grado de soberania que es capaz
de ejercer en el contexto global. Orlando Senna, secretario del audiovisual del
Ministerio de Cultura de Brasil, sefiala que la comunicacidon audiovisual sera la
industria mas importante del siglo XXI. Lo que esta en juego, dice Senna, es
qué papel va a jugar cada pais en ese nuevo escenario politico y econdmico®.
Este experto subraya que el rol a ser ocupado en la esfera publica internacional
por los paises en desarrollo dependera, fundamentalmente, de su capacidad
para abrir espacios de visibilidad para sus bienes simbdlicos. Sera ahi que estos
se presenten en cuanto Nacion.

La importancia del audiovisual estd dada, ademas, porque constituye una
actividad a través de la que se ejercen derechos fundamentales como la
libertad de expresion, el derecho a la comunicacién y el derecho a la cultura. La
actual Constitucién Politica establece que los medios de comunicacién, incluidos
los audiovisuales precisamente, deben cumplir un papel activo en la educacién
y la difusidn de la cultura y de los valores éticos. La afirmacion de los valores y
principios democraticos y el ejercicio de los derechos fundamentales pasa por la
existencia de un sector audiovisual sustentado en normas claras que garanticen
el pluralismo, la diversidad y la proteccién del patrimonio.

Con la mediatizacion de las sociedades modernas, la promocién de la diversidad
cultural requiere el fomento de medios de comunicacidon pluralistas,
democraticos y culturalmente diversificados, donde cada comunidad pueda
expresarse a través de las herramientas del lenguaje audiovisual.

Hablamos entonces de un sector estratégico porque abarca una dimension en
la economia (tiene un enorme potencial de generacion de empleo, renta y
exportaciones), en la cultura (promueve la identidad y la diversidad) y en la
politica (permite el ejercicio de derechos fundamentales, afirma la soberania,
los valores y la imagen del pais). Por ultimo, el sector audiovisual es el pilar del
macro-sector de la Sociedad de la Informacion conformado ademas por las
telecomunicaciones y el Internet.

2. Respecto al estado local de avance y estimulos existentes para la Sociedad
de la Informacién, en funcidn precisamente del desarrollo y penetracion de las
tecnologias de informacion y comunicacién (TICs), se sefala sobre Ecuador que
en 2005 “en la esfera interna (el CONATEL) empezd a dar los primeros pasos
para reconfigurar la estrategia nacional para la sociedad de la informacion
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incorporando a distintos sectores. La participacion se asumié como uno de los
criterios para la formulacién de propuestas politicas alrededor de las TIC.

El CONATEL convoco a los actores nacionales (...) a una discusién publica de
una propuesta inicial de estrategia nacional, asi como a la reflexion sobre el
enfoque, elementos, objetivos y metas que se ajusten a las necesidades y
prioridades nacionales en materia de TIC. Esto inicid la discusion para la
elaboracion del Libro Blanco de la Sociedad de informacién a la luz de nuevos
referentes regionales y globales ofrecidos por procesos como el del Plan
Regional para la Sociedad de la Informacion, eLAC2007, y la CMSI."?

El mismo informe sefiala que “el sector de telecomunicaciones en el Ecuador
crecié rapidamente en la Ultima década, especialmente desde 2000, cuando se
liberalizd el mercado de telecomunicaciones mediante reformas al marco legal
que tendian a incrementar la competencia. Segun el Banco Central del Ecuador
(BCE, 2006), el sector crecié aproximadamente 22,7% del 2004 al 2005.
Aunque el dato incluye la actividad de correos, es una buena referencia de la
dindmica del sector, pues de 1999 a 2000 crecid 11,2% y en 1994 el resultado
fue 0,1%".

La evolucion del sector se ha llevado a cabo en un contexto complejo que no ha
generado las condiciones para que la mayoria de la poblacion se beneficie del
potencial transformador de las TIC. A pesar de los cambios predomina un
sistema oligopolico.”

Respecto a la institucionalidad relativa al sector se indica que “al momento, la
formulacion y ejecucion de politicas, asi como la regulacion y el control de las
telecomunicaciones y las TIC recae en cuatro organismos que dictan directivas
a veces contradictorias: el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL), el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL), la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones (SNT) y la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUPTEL).”

Es necesario subrayar, sin embargo, que a pesar de buscar la reflexion amplia
sobre el ambito audiovisual, la discusidn local propuesta por este documento no
aborda aspectos relacionados a la radio ni tampoco mayores consideraciones
sobre las TIC, mas alla de lo dicho hasta ahora.

3. Tenemos que advertir en segundo lugar que a pesar de su enorme
importancia, el sector audiovisual no cuenta ni ha contado nunca con un
diagndstico adecuado en el Ecuador y peor aun con politicas publicas que
estimulen su desarrollo. Es solo a partir de una observacidon somera que
podemos adelantar que la industria audiovisual ecuatoriana es débil y pequefia

2 Monitor Politicas TIC y derechos en Internet en América Latina y el Caribe. Reporte Nacional.
Ecuador.
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en relacion con las enormes demandas que se le presentan en el actual
contexto de la globalizacion. No es aventurado afirmar como sintomas del
problema que el Ecuador es fundamentalmente un consumidor de contenidos
audiovisuales extranjeros, mientras que su capacidad de exportacion de este
tipo de contenidos hacia el exterior es insignificante.

Cifras de 2004 sefialan que los ingresos netos de las empresas de television
alcanzaron los 150 millones de ddlares y las entradas de cine equivalieron a un
volumen cercano a los 20 millones: esto es, un nada despreciable 0,6% del
PIB. En términos comparativos podemos sefalar que en un estudio reciente
espanol se sefiala que el sector cultural en ese pais representa el 3.2% del PIB,
dentro del cual la cuarta parte corresponde al audiovisual —cine, video y
television-.

Desde una perspectiva global, la UNESCO indica especificamente sobre la
produccién cinematografica que “el 85% de las peliculas proyectadas en el
mundo es producto de Hollywood. Los derechos de autor sobre bienes y
servicios culturales generan anualmente entre 30.000 y 40.000 millones de
ddlares. Sin embargo, la diferencia excesiva de circulacion de peliculas en el
mundo se ve compensada en parte por intercambios regionales mas
equilibrados, que algunos estudios denominan "mercados transfronterizos". Es
evidente que varios paises que son medianos productores se benefician de un
mercado periférico tradicional, definido por la proximidad geografica o por una
identidad cultural y lingtiistica comdn.”

El estudio continla sefialando que al parecer “no puede existir produccion
cinematografica por debajo de cierto nivel social y econédmico. Dado que su
PNB es inferior a 1.200 dodlares y su Indicador de Desarrollo Humano (IDH) es
de 0,600, unos 88 paises de un total de 185 nunca han producido pelicula
alguna. ¢Significa esto que 465 millones de personas no podran ver su imagen
reflejada?

Sin embargo, gracias a métodos de produccidn que evolucionan con rapidez
(video e imagenes procesadas numéricamente) estan disminuyendo
considerablemente los costos de produccion técnica, lo que faculta a los paises
no productores a crear un sector autonomo de producciones audiovisuales,
perfectamente adaptado a sus politicas culturales y su capacidad de mercado.”

La potencialidad econdmica del sector se pone de manifiesto cuando
examinamos la diversidad de aspectos que abarca: genera empleo calificado
(técnicos y profesionales de la produccidn, post-produccidon y exhibicién de
contenidos), promueve el desarrollo tecnoldgico (las nuevas tecnologias estan
intimamente ligadas a su crecimiento), es canal de comunicacion de las
expresiones culturales (genera potencialmente ingresos para los creadores y
artistas) y hace uso de una multitud de servicios paralelos que le sirven de
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soporte (que van desde la provisién de insumos de produccién —tecnologia—
hasta servicios de hoteleria, transporte, tendido de redes de cable, etc.).

Es por estos motivos precisamente que la UNESCO, como entidad encargada de
salvaguardar la presencia, existencia y continuidad de las expresiones culturales
del mundo, ha ejecutado multiples actividades y ha cooperado en la concrecidn
de instrumentos internacionales para “estimular la produccion, la salvaguardia y
la difusion de contenidos diversificados en los medios de comunicacion y las
redes mundiales de informaciéon y, con este fin, promover la funcién de los
servicios publicos y de interés publico de radiodifusion y de television en la
elaboracion de producciones audiovisuales de calidad, favoreciendo en
particular el establecimiento de mecanismos cooperativos que faciliten Ia
difusion de las mismas.”

4. Es necesario elevar el audiovisual a tema estratégico del Estado para
construir un proceso viable de insercién y visibilizacién tanto local como
internacionalmente de nuestra cultura. La integracidn sudamericana es un
proceso en marcha que no enfatiza Unicamente aspectos de caracter
economico. Por el contrario, las particularidades culturales desempefian un
papel esencial en todo proceso de integracién, ya sea regional o mundial. En
este sentido, las politicas definidas por otros paises de la regién marcan una
delantera importante en relacién al nuestro. Chile, Argentina, Brasil, Colombia y
Venezuela estan en camino de lograr un importante desarrollo del sector.

Sus politicas basicamente consideran que son necesarias tanto la creacion como
la difusion de contenidos locales a través de los medios de comunicacion
tradicionales y nuevos, que reflejen los valores y las experiencias de las
distintas comunidades y culturas del mundo, para preservar la diversidad
cultural de la humanidad y evitar la desaparicién o invisibilidad de las culturas
locales y de las expresiones artisticas en las actuales sociedades globalizadas.

Hay que subrayar adicionalmente la preeminencia del sector audiovisual por
sobre otras expresiones culturales, dado el alcance de sus distintas
dimensiones. Por un lado es, en efecto, una expresién cultural en si misma. En
segundo lugar es un mecanismo y herramienta de comunicacién y de
transmision de todas las formas y expresiones culturales. En tercer lugar es un
espacio de acumulacién de la memoria colectiva pues todos sus contenidos son
susceptibles hoy de ser almacenados digitalmente y, en consecuencia, de ser
preservados para la posteridad como testimonio de nuestra historia. Finalmente
es un fendmeno econdmico vital para el mundo de hoy.

5. ¢Por qué es pertinente discutir y definir politicas publicas para el sector
audiovisual en el Ecuador de hoy?

Si partimos de concebir al audiovisual como parte de un macro sector que
comprende las telecomunicaciones, el audiovisual en si mismo y el Internet, se
concluye que el acceso a la informacién y los intercambios de comunicacion en
general profundizan la inclusion o la exclusién politica y cultural de las naciones



y sus pueblos en las esferas publicas nacional e internacional. Hoy el sector en
pleno, en distintos paises y comunidades, se conduce hacia la digitalizacion y la
plena interactividad, es decir, hacia un concepto de desarrollo integral.

Por estas razones consideramos oportuno y necesario discutir, consensuar y
definir un marco armonizado de normas y politicas que fomenten la produccion,
distribucion y exhibicién de contenidos audiovisuales nacionales, y que lo hagan
garantizando el pluralismo, la libertad de expresion y el mas amplio acceso a la
cultura y a la informacion. Es importante que el Ecuador acoja de modo
efectivo las recomendaciones vy disposiciones de numerosos tratados
internacionales conducentes a hacer efectivo el desarrollo armdnico vy
democratico del sector audiovisual como garante de derechos, por encima de
las prioridades mercantiles que tiende a imponer la globalizacion.

Se propone por tanto a la mesa de trabajo del audiovisual la discusion de
cuatro aspectos fundamentales de la conformacion y desarrollo de este sector:

a) La regulaciéon juridica. En materia audiovisual el Ecuador posee una
legislacion atrasada y anclada en conceptos obsoletos que desconocen las
transformaciones ocurridas en el mundo, especialmente en términos
tecnoldgicos y en materia de ejercicio de derechos. La regulacidon para el sector
ha estado marcada por decisiones coyunturales, lo cual ha creado una situacion
confusa y compleja que impide su desarrollo. La legislacion en materia de cine
es, ademas, apenas incipiente.

La legislacién sobre television, cine y telecomunicaciones debe abordar,
asegurando el pleno ejercicio de la libertad de expresion, temas tales como la
administracién racional del espectro radioeléctrico, el respeto de la dignidad
humana y la proteccion de la nifiez, la participacion de las audiencias y
consumidores en los procesos regulatorios, la delimitacion y competencias del
servicio publico de television y de la televisién comercial, el paso a la television
digital, el fomento de la produccién de contenidos educativos, el estimulo a la
masificacion y diversificacion del consumo de obras cinematograficas nacionales
y de la regién sudamericana.

b) Politicas de estimulo de la actividad econdmica audiovisual. El atraso del
sector con respecto al desarrollo que esta teniendo en otros paises de la region
vuelve imperativo que el Estado, a fin de aprovechar adecuadamente las
oportunidades que traen los procesos de integracidon regional, conjuntamente
con los actores privados e independientes, promueva el desarrollo acelerado de
la capacidad nacional de produccién de contenidos. Esto demanda que se
discuta la implementacidon de incentivos fiscales, parafiscales y subsidios que
atiendan las debilidades especificas del sector. Esto comprende desde la
capacitacion profesional hasta el desarrollo tecnoldgico.

c) Ampliacién del acceso a la cultura y proteccion del patrimonio. El sector
audiovisual enriguece constantemente el patrimonio cultural de la nacién al ser
un canal privilegiado de comunicaciéon de las expresiones culturales. Es



necesario definir politicas y armonizar esfuerzos que contribuyan a la proteccion
efectiva de ese patrimonio, garantizando el acceso a las actuales y futuras
generaciones a los bienes culturales audiovisuales. También es importante velar
porque el desarrollo del sector audiovisual se convierta en una herramienta a
favor de la viabilidad de la diversidad cultural ecuatoriana, pues la inequidad
social y territorial atenta contra el derecho de todas las personas a participar
activamente de la vida cultural.

Los ciudadanos tienen derecho a disponer de un sistema audiovisual que refleje
su realidad inmediata a partir de formas expresivas vinculadas a su abanico de
tradiciones, es decir, a su entorno simbdlico. Por este motivo como comunidad
con un patrimonio cultural especifico, nuestro entorno audiovisual no puede ser
considerado solo como una parte de los grandes mercados de consumo
audiovisual provistos desde el exterior, sino que debe ser entendido como el
escenario en que nuestra cultura -y nuestra diversidad cultural o
pluriculturalidad— se reproduce, se hace viable y se encuentra con las demas
culturas del mundo.

d) Integracidon regional y nuevas tecnologias. Finalmente, es importante
promover la incorporacién del Ecuador a los procesos de integracion regional en
el campo audiovisual. Estos procesos, que llevan mas de una década de
desarrollo a nivel iberoamericano en el campo del cine y de la televisién
publica, van encaminados hacia la conformacion de un espacio audiovisual
iberoamericano y latinoamericano capaz de competir o al menos contrarrestar a
los grandes centros mundiales productores de contenidos. Este proceso no sera
viable sin el compromiso de los paises con el desarrollo tecnoldgico, la
ampliacion de mercados y un marco regulador adecuado.

Otros objetivos y metas propuestos para discusién de la Mesa del Audiovisual
para la construccién de politicas son:

1. Apoyar iniciativas que creen espacios para una comunicacion abierta,
comunitaria, independiente o de servicio publico, en forma de nuevos
canales de televisién, o espacios publicos o privados De igual forma,
alentar la elaboracion de una legislacion nacional sobre la materia.

2. Facilitar permisos de antena y frecuencias a universidades que
dispongan de medios audiovisuales para cumplir una funcion de servicio
publico y de vinculacion efectiva entre la universidad y la sociedad;

3. Mantener la transparencia y el acceso publico a cualquier deliberacion
sobre gestion y regulacién del espectro radioeléctrico, de manera que se
favorezca el interés publico de conformidad con los acuerdos
internacionales pertinentes;

4. Estudiar la conveniencia de crear una institucionalidad que recoja y
articule los diversos sectores implicados en el mercado audiovisual para
asi evitar la actual fragmentacion de espacios y responsabilidades;

5. Crear fondos de financiamiento mixtos para promover la creacion,
produccién y circulacién audiovisual local y nacional;



6. Desarrollar investigaciones comparativas que puedan guiar los esfuerzos
de formulacion de politicas de fomento del sector y que permitan
participar en los foros internacionales con un sélido conocimiento de
causa;

7. Propiciar la formacién de observatorios audiovisuales y de participacién
ciudadana en la produccidn audiovisual, que resalten los derechos de los
publicos a ver oferta audiovisual de calidad y que den cuenta
permanentemente de la dindmica de los procesos y mercados
audiovisuales;

8. Dejar espacio a la iniciativa de la sociedad civil y a la concertacién social
independiente. La regulacién demasiado rigida puede ir en detrimento de
un fomento positivo del sector por lo que debe ser producto de una
concertacion entre los distintos sectores involucrados.

9. Difundir en las universidades e instituciones educativas las obras
audiovisuales de diversa procedencia, especialmente latinoamericanas,
que contribuyan a ampliar el conocimiento y las posibilidades expresivas
de los estudiantes;

10.Considerar en los planes de estudio de las carreras de comunicacion
orientadas al campo audiovisual, materias que aborden los temas de
produccién, comercializacion y financiamiento de  proyectos
audiovisuales;

11.Generar politicas que ofrezcan incentivos para dotar o adecuar salas de
cine autosostenibles, con proyeccidn digital, con fondos publicos, mixtos
y privados y con contenidos nacionales y de la region;

12.Incentivar la produccion audiovisual, fomentando formatos accesibles
(digitales) que al permitir el ingreso de nuevos creadores, en el pasado
excluidos, diversifiquen los contenidos y sentidos, y por lo tanto puedan
atraer nuevas audiencias y publicos audiovisuales alternativos;

13.El fomento de la television cultural y educativa pasa por el apoyo al
concepto de television de servicio publico y de interés publico, pero sin
excluir a la television privada en la que también deben crearse espacios
para contenidos locales, nacionales o culturalmente diversificados;

14.Promover el papel de los canales de television, en todas sus
modalidades, a nivel nacional o regional, en la produccion y difusion de
contenido nacional y latinoamericano;

15.Fomentar la responsabilidad social corporativa para que se generen
recursos econdmicos y humanos que puedan apoyar la produccion
televisiva nacional, destinada a mejorar la calidad de los productos
culturales al margen del “rating” con la participacién activa de la
ciudadania;

16.Desarrollar estrategias para la proteccion de los derechos de autor
involucrando a organismos publicos y privados que permitan mejor
explotar las posibilidades (o ventanas) ofrecidas por los nuevos soportes
(DVD, Cd-rom), y promover politicas a corto plazo que permitan resolver
la compleja situacién de los mercados formales e informales, asi como el
problema de la pirateria, propiciada por algunos sectores privados y de
la economia informal, en video y DVD;



17.Fortalecer politicas y programas que faciliten el acceso a Internet y que
permitan superar el retraso en materia de conectividad. Este acceso
facilitard la generacién y la aparicion de catdlogos en linea y la
distribucion electronica de productos audiovisuales;

18.Explorar nuevas estructuras y espacios para colocar productos
audiovisuales (transporte publico, transporte aéreo, salas de espera,
etc);

19. Explorar nuevas tecnologias, como el podcasting o la telefonia movil, y
estudiar los nuevos formatos de contenidos que esta tecnologia puede

generar;
20.etc.

6. Actores

Sector publico

Consejo Nacional de Cinematografia que coordina la mesa
Conartel

CONATEL

Ministerio de Cultura

Ministerio de Educacion

Secretaria de comunicacion [canal de television publica]
IEPI

Cinemateca Nacional de la CCE

Sector privado

Asociacion Ecuatoriana de Canales de Television
Canales de televisién [Ecuavisa, Teleamazonas, etc.]
Asociacion de Exhibidores de Cine

Asociacion de Distribuidores de Cine

Agencias de publicidad

Productoras independientes de televisién y cine
Asocine

Corporacion Cinememoria

Fundacion Cero Latitud

Sociedades de gestion colectiva (Egeda y otras)

Sector académico

Facultades de comunicacién social de universidades publicas y privadas
Escuelas de cine y television

Ciespal

Observatorios de medios [Fundamedios..]

Académicos, criticos y autores

Octaedro, INCINE, etc.



